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Estado de Goias

Poder Judiciario
Comarca de Serranépolis
Serrandpolis - Vara das Fazendas Publicas
Rua José Peres de Assis, Qd. 33, Setor Sio José,
Serranépolis-GO- FONE: (064) 3668-1326,
CEP:75.820-000

Protocolo n°: 5167872.76.2020.8.09.0179
Acao: Acao Civil Publica ( L.E.)
Promovente(s): Ministério Publico Do Estado De Goias

Promovido(s): O Municipio De Serranépolis

DECISAO

Trata-se de AGCAO CIVIL PUBLICA PARA
DECLARACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO
E IMPOSICAO DE OBRIGAGAO DE FAZER E NAO

FAZER ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS em face do MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS.

O Ministério Publico pleiteia providéncia jurisdicional
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para declarar a nulidade do Decreto Municipal n° 45/2020
que dispbe acerca das medidas de isolamento social em
razao do virus COVID 19 em Serrandpolis-GO.

Assevera que, no dia 31 de margo de 2020, o chefe
do Poder Executivo local editou os Decretos n° 45 e 55/2020
autorizando o funcionamento de todas as atividades
comerciais do municipio, contrariando as recomendacdes da
OMS, do Ministério da Saude, os decretos estaduais e a
legislacao federal.

Requereu liminarmente a concessdo da tutela
provisdria de urgéncia para adogdo das medidas que ao
final pretende, sendo elas: declarar a nulidade e suspender
os efeitos do decreto municipal n° 55/2020, especificamente
artigos 3° e 5° nos pontos em que autorizam a abertura e
funcionamento de atividades n3o essenciais; impor
obrigacdo de fazer ao Municipio de Serranépolis,
consubstanciada em replicar e regulamentar os decretos
estaduais editados de n. 9.633/2020. 9.637/2020,
9.638/2020, 9.644/2020 e 9.645/2020; impor, ao Municipio
de Serrandpolis, obrigacdo fazer consistente em adotar,
executar e fiscalizar as medidas de prevencédo e
enfrentamento especificadas nos Decretos Estaduais de n°
9.633/2020, 9.637/2020, 9.638/2020, 9.644/2020,
9.645/2020; impor obrigacdo de nao fazer ao Municipio de
Serranépolis consistente em flexibilizar as medidas
adotadas em ambito estadual: dar ampla publicidade 3a
decisdo judicial, em todos os meios de comunicacao oficial
do municipio, a fim de que a populacéo seja devidamente
comunicada e esclarecida quanto aos servicos autorizados,
com imposi¢cao de multa pessoal ao chefe do executivo e ao
municipio em caso de descumprimento.
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E o suscinto relatério.
DECIDO.

A presente decisdo em carater liminar n3o exaure a
apreciagcédo da matéria, mas tdo somente confere efetividade
a pretenséo do legislador ao estabelecer, nos artigos 300 do
CPC e artigo 12 da Lej 7347/85, a possibilidade de
deliberacdo do Estado Juiz, em situacdes excepcionais,
proteger o direito verossimil que esteja em risco eminente,
caso o deslinde do feito somente se dé ao final do tramite
regular do processo.

Esclareco que n3o é dado ao Poder Judiciario
interferir em atribuicdo de outros poderes senzo quando
houver afronta ao sistema juridico posto, para restabelecer a
ordem legal e garantir a harmonia constitucional.

Sob estas consideragées, ressalto que n3o é tarefa
do Poder Judiciario apontar quais sdo as melhores medidas
a serem tomadas para combater a crise do sistema de
saude, se é o isolamento horizontal, vertical, distanciamento
social ampliado, seletivo, bloqueio total, etc. Tal conclusdo
carece de uma gama de informacdes e estudos técnicos
que fogem a atribuicdo do 6rgéo julgador.

A analise do pleito portanto se resume a area juridica,
considerando o arcabougo normativo existente, sem
desprezar o cenario extraordindrio que atravessa a
humanidade em razdo de uma das maiores pandemias que
o0 mundo ja enfrentou.
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A pandemia de COVID-19 é fato notério desde sua
declaragédo pela OMS. Em ambito nacional, fora exarada a
Portaria n° 188/2020 do Ministério da Saude declarando
estado de emergéncia de saulde publica de interesse
nacional.

Nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, a competéncia para
legislar sobre protecdo e defesa da salde é concorrente
entre Unido (normas gerais) e Estados da Federacdo (de
forma suplementar 3 Uni&o). Aos municipios compete
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I).

Em rapida resposta, na data de 06/02/2020 o
Congresso Nacional decretou e o Presidente da Republica
Sancionou a Lei 13.979 que estabeleceu as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica em
decorréncia do coronavirus. Os Decretos 10.282 e
10.292/2020 estabeleceram quais s&do os servicos
essenciais para fins de liberacdo das atividades em regime
de quarentena.

Eis ai portanto a norma geral disciplinando a matéria.

O artigo 3° inciso Il, da Lei 13.979 estipula a
possibilidade de adocdo da medida de quarentena como
estratégia que consiste na 'restricdo de atividades ou
separacdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das
pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,

contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagédo, de maneira a evitar a possivel

contaminacao ou a propagacédo do coronavirus".
No paragrafo 5° ainda do artigo 3° da Lei 13.979,
consta que ato do Ministro de Estado da Saude dispora
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sobre as condigdes e prazos da quarentena. Ja no
paragrafo 7°, restou normatizada a possibilidade de que os
gestores locais adotem a medida de quarentena desde que
autorizados pelo Ministério da Saude.

Por meio da Portaria 356/2020, em seu artigo 4° e
paragrafos, o Ministro de Estado da Saude autorizou a
adogdo da medida de quarentena pelo prazo de 40 dias
prorrogaveis pelos secretarios de satde do estado ou do
municipio: "§ 1° A medida de quarentena sers determinada
mediante ato administrativo formal e devidamente motivado
e devera ser editada por Secretério de Satde do Estado, do
Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da
Satde ou superiores em cada nivel de gestéo, publicada no
Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de
comunicaggo.",

Por sua vez, o estado de Goias, através dos Decretos
9.633/2020, 9.637/2020, 9.638/2020 e 9.644/2020
determinou a suspensdo de diversas atividades nio
essenciais, em aparente consonancia com a legislacao
federal, exceto quanto ao prazo final de adocdo das
medidas.

Explico.

Ocorre que o Decreto 9.645/2020 estendeu a adocao
da medida amplamente restritiva até a data de 19/04/2020,
que a principio estaria dentro do prazo de 40 dias. Contudo,
através do Boletim Epidemiol6gico n°07, veiculado pelo
Ministério da Saude em 06/04/2020, a partir de 13 de abril
nao mais ha autorizagdo para adocdo das medidas de
quarentena de modo irrestrito, verbis: "A partir de 13 de
abril, os municipios, Distrito Federal e Estados que
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implementaram medidas de Distanciamento Social Ampliado
(DSA), onde o nimero de casos confirmados né&o tenha
Impactado em mais de 50% da capacidade instalada
existente antes da pandemia, devem iniciar a transicdo para
Distanciamento Social Seletivo (DSS). Os conceitos s&o
apresentados neste boletim."

Esclarece ainda tal boletim, quais as limitacdes da
nova sistematica DSS: "Estratégia onde apenas alguns
grupos ficam isolados, sendo selecionados os grupos que
apresentam mais riscos de desenvolver a doenca ou
aqueles que podem apresentar um quadro mais grave,
como idosos e pessoas com doengas cronicas (diabetes,
cardiopatias ou condigbes de risco como obesidade e
gestacdo de risco. Pessoas abaixo de 60 anos podem
circular livremente, se estiverem assintomaticos."

Sob tais circunstacias, até a data de 13 de abril de
2020, as restricbes impostas pelo Decreto Estadual
9.633/2020 sao validas e devem ser observadas em sua
plenitude. Apds, se porventura os casos confirmados
nao tenham impactado em mais de 50% da capacidade
instalada existente antes da pandemia, devera ser
observado o Distanciamento Social Seletivo conforme
estipulado pelo Ministério da Satide. Nio cabe ao
municipio se contrapor a tais medidas.

Com tais consideracdes, é verossimil que o Decreto
Municibal n°® 45 de 31/03/2020 extrapolou de sua
compéténcia para legislar sobre assuntos locais, afrontou a
Lei Federal de n° 13.979/2020 e o Decreto Estadual n°

6 de 12 08/04/2020 10:10



https://projudi.tjgo.jus.br/ BuscaProcesso?PaginaAtual=6&Id_Mov..

9.633/2020 em inobservancia as recomendacdes proferidas
pelo Ministério da Saude e pela Organizacdo Mundial do
Comeércio.

N&o se ignora a necessidade deveras urgente de
retomar a economia local e proporcionar aos individuos
meios para garantir seu sustento. Contudo, em meio a uma
pandemia sem precedentes como a atual, as decisbdes
devem ser tomadas com base em fundamentos cientificos,
de pesquisas, comparacdes e projecdes. Todos estdo
mergulhados na dicotomia saude/economia visando o
melhor interesse dos cidad&os.

Vale ressaltar que a crise esta sendo enfrentada de
forma ampla no Brasil pelos governos federal, estadual e
municipal que tem feito a distribuicdo de medicamentos,
EPIs, disponibilizacdo de novos leitos e manejo de
equipamentos médicos essenciais para o atendimento dos
doentes.

Eventual flexibilizacdo e descumprimento das
diretrizes firmadas pode desestabilizar todo plano de crise,
além de colocar os cidaddos locais em situagcéo de risco.
Vé-se que a abrangéncia da infeccédo pelo Coronavirus,
impde acbes coordenadas e estratégicas pela Unido,
Estados e Municipios, ja que se trata de relevante interesse
nacional e internacional, e ainda por englobar o direito a
saude e a vida.

- Conforme apontou o Ministério Publico, eventual surto
de doenca na cidade de Serranépolis fatalmente traria
consequéncias tragicas ante a falta de estrutura para
atendimento no ambito da saude.
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Ademais, tal circunstancia poderia aumentar o trafego
de pessoas de cidades vizinhas nesta localidade em busca
de fornecedores e prestadores de servicos, uma vez que em
suas municipalidades ha o cumprimento a risca da
quarentena, aumentando as chances de contagio pelo virus.

Os fatos narrados s&o suficientes para autorizar a
atuagéo do Poder Judiciario de forma liminar, inclusive com
a imposicdo de obrigagdes de fazer e n3o fazer em face do
ente publico, conforme ja asseverou o Supremo Tribunal
Federal:

“Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Poder Judiciario.
Determinacdo para implementacio de
politicas  publicas. Seguranga publica.
Destacamento de policiais para garantia de
seguranca em estabelecimento de custddia
de menores infratores. Violagdo do principio
da separagcdao dos Poderes. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situacoes excepcionais, pode determinar que
a Administracao publica adote medidas
assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagao
do principio da separagao dos poderes.
2.Agravo regimental nao provido.” (STF, 1°

Turma, AgRg no Al n. 810410/GO, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe 154, de 8-8-2013).”(grifou-se)
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Incumbe ao Poder Judiciario exercer o controle sobre
os atos do Poder Executivo, de sorte a afastar aqueles que
afrontarem principios e direitos basilares, sem que isso
configure violagdo do principio da separacdo dos poderes
ou ofensa ao poder discricionario. '

O controle judicial no caso concreto é no intuito de
garantir a harmonia constitucional entre os entes
federativos, os direitos fundamentais inerentes a saude
publica e afastar o risco de danos coletivos.

E sabido que a acdo civil publica, que tenha por
objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer, tem previsdo
no art. 11 da Lei 7.347/1985, e assim estabelece:

"Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao fazer,
O juiz determinard o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessacdo da atividade
nociva, sob pena de execucgdo especifica, ou de
cominagéo de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel, independentemente de
requerimento do autor”.

O deferimento da tutela de urgéncia de natureza
antecipada pressupde a presenca satisfatoria do fumus boni
iuris e o risco da lesao irreparavel (periculum in mora), de
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modo que o grau de ofensa em desfavor do bem tutelado
acarrete danos irreversiveis, caso nio seja imediatamente
suspenso.

O fumus boni iuris enseja a analise judicial a partir do
criterio de probabilidade, mediante avaliacdo da
plausibilidade do direito invocado pelo autor a partir dos
elementos disponiveis no momento.

O fumus boni iuris foi revelado através da edicdo do
Decreto Municipal n° 55/2020, na medida que houve a
liberagdo de todas as atividades comerciais no municipio,
inclusive ndo essenciais, de forma presencial, porquanto
contradiz com as normas elencadas em nivel nacional,
estadual e contraria as recomendagbdes exaradas pelo
Ministério da Sadde acerca da necessidade do
distanciamento social.

O periculum in mora, por sua vez, advém do risco da
leséo irreparavel consistente na possivel aglomeracdo e
circulagao excessiva de pessoas facilitando a disseminacgao
do virus.

Indefiro, por ora, a pretensdo de que seja
determinado ao municipio replicar os decretos estaduais
editados vez que tal medida carece de utilidade pratica, bem
como de regulamentar tais decretos, uma vez que, ao que
parece, ja o fez através do Decreto Municipal n® 55/2020.

Ao cabo de tais consideracées, DEFIRO
PARCIALMENTE a tutela de urgéncia pleiteada pelo orgao
ministerial nos seguintes termos:
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~1- SUSPENDO a vigéncia dos artigos 3° e 4° do
Decreto Municipal n° 55/2020 editado pelo prefeito municipal
de Serrandpolis-GO.

2- DETERMINO ao municipio de Serranépolis-GO
que adote, execute e fiscalize as medidas de prevencao e
enfrentamento de crise em decorréncia do coronavirus
estipuladas pelo Decreto Estadual n° 9.633/2020 se
abstendo de flexibiliza-lo em ambito municipal até a data
de 13/04/2020. Apds referido termo, devera ser observado
o Distanciamento Social Seletivo conforme os atos
regulamentares do Ministério da Saude.

3- DETERMINO que o municipio de Serranépolis
confira ampla publicidade & suspens3do da liberagdo das
atividades de forma irrestrita, veiculando em todos os meios
de comunicagao oficial e extraoficial, inclusive em seu sitio
digital, para que a populagédo tenha ciéncia das restricoes
que permanecem impostas pela quarentena.

As determinagdes deverdao serem cumpridas no
prazo maximo de 24 horas e em caso de descumprimento
de qualquer delas, com base no poder geral de cautela,
estipulo multa pessoal ao Prefeito Municipal Sr. Tarcio Dutra
no valor de R$ 10.000,00 por dia de descumprimento e ao
municipio de Serranépolis-GO no montante de R$ 20.000,00
por dia de descumprimento, sem prejuizo de outras
sangbes de carater civil e penal.
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INTIME-SE o Municipio, na pessoa de seu
representante juridico e do prefeito municipal, para que
tome ciéncia da presente decisdo. Valendo coOpia da
presente decisdo como mandado a ser cumprido em
carater de plantdo, imediatamente.

Cite-se.

INTIME-SE o Ministério Publico.

CUMPRA-SE com a urgéncia que o caso requer.

Serranépolis, 07 de abril de 2020.

Luciano Henrique de Toledo

Juiz de Direito
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